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Imajuci u vidu da je javnost prethodnih desetak dana intenzivno obasipana informacijama o mo-
gucem izgledu ,Sporazuma izmedu Beograda i Pristine”, potencijalnim iznenadenjima ili “izne-
nadenjima” tokom pregovora i pritiscima kojima je Srbija izlozena, a posebno uzimajuci u obzir
nedostatak sveobuhvatnog analitickog osvrta prema dogadajima koji su se odigrali 4. septembra,
CDDRI tim je reSio da javnosti ponudi svoju analizu dokumenata potpisanih u Vasingtonu. Nakon
iznoSenja nasih klju¢nih uvida, nastojacemo da ponudimo objasnjenje konteksta u kom se potpi-
sivanje odigravalo, kritiCki osvrt na tekst “tacku po tacku”, kao i nasu ocenu ucinjenog.

Kljuéni uvidi:

B | ideri Srbije i Kosova™ nisu potpisali sporazum o normalizaciji ekonomskih odnosa, niti su pot-
pisali bilateralne sporazume sa Sjedinjenim Americkim Drzavama. Sa stanoviSta medunarodnog
prava ili bolje re¢i medunarodnog ugovornog prava, Cinjenica da dve strane nisu potpisale istove-
tan dokument nije problematicna. Prema Clanu 13. BeCke konvencije o ugovornom pravu iz 1969.
godine, pristanak na ugovorno vezivanje moze se dati i kroz razmenu instrumenata koji saCinjava-
ju takav ugovor. Medutim, s obzirom da iz dokumenata koje su potpisale srpska i kosovska strane
nedostaju brojni elementi koji konstituiSu medunarodni ugovor ili sporazum (od preambule, preko
nadleznog organa u slucaju spora, do depozitara), ne moze se reci da je u pitanju sporazum. Ka-
zano re¢nikom diplomatske komunikacije, dokumenti koje su srpska i kosovska strana potpisale
mogu se klasifikovati kao izjave o0 namerama (declaration of intent).

B Sjedinjene Drzave nisu potpisale niti sporazum, niti izjavu 0 namerama. Predsednik Donald
Tramp potpisao je pismo koje je uobiCajeno za diplomatsko opstenje predsednika drzava ili viada
(bez formalno-pravne obaveze za SAD).

B Prema informacijama kojima u ovom trenutku raspolazemo, na osnovu nedostatnih elemenata
potpisanin dokumenata da bismo ih mogli okarakterisati kao sporazum ili jednostrani pravni akt,
ali i prema tumacenijima istaknutih medunarodnih pravnika, dokumenti koji su u petak 4. septem-
bra potpisani u Vasingtonu nisu pravno obavezujuci. Drugim reCima, njihovo nesprovodenje ne
proizvodi pravne posledice za Srbiju i Kosovo*, ali ni za Sjedinjene Americke Drzave. Naravno,
nesprovodenje dogovorenog nije liseno politickih posledica koje nekada mogu biti i opasnije od
pravnih. Pogotovu kada je strana zainteresovana za sprovodenje najmochija sila danasnjice - SAD.

B |zjave 0 namerama koje su potpisali lideri Srbije i Kosova* sadrze elemente koji bi se mogli
podvesti pod geslo “ekonomska normalizacija odnosa”. Ipak, tesko je otrgnuti se utisku da su
medunarodno-politicke komponente nadjacale ekonomske.

® Citanjem tekstova dokumenata moze se dodi do zakljuéka da od ukupno 16 tadaka, 8 nema
poveznica sa “ekonomskom normalizacijom odnosa” izmedu Beograda i Pristine. Takode, bar 5
od 16 tacaka sporazuma je vec bilo tema razgovora u okviru EU dijaloga u Briselu. Dok se za deo
koji se tiCe priznavanja diploma i useljenja u zajedniCki objekat na prelazu Merdare radi samo o

CENTAR ZA
DRUSTVENI DIJALOG | 3
REGIONALNE INICIJATIVE



implementaciji ve¢ dogovorenog, deo dokumenta o nestalim i raseljenim licima je pokuSaj da se
EU preduhitri u reSavanju ovog pitanja.

B Nespominjanje ,,uzajamanog priznanja” daje za pravo Beogradu da dogovoreno tumaci kao po-
zitivni pomak, imajuci u vidu stavove SAD i njenu ulogu u stvaranju i podrSci nezavisnom Kosovu™.

B Srbija se uces¢em u ovakvom pregovarackom procesu politiCki priblizava Sjedinjenim Americ-
kim Drzavama. lako se iz izjava srpskih lidera nakon okoncanja pregovora moze zakljuciti da se
Srbija ne odriCe svojih tradicionalnih partnera kao Sto su Rusija i Kina, jasno je da potpisavanje
izjave 0 namerama otvora prostor za znacajno unapredenje srpsko-americkin odnosa.

® Cinjenica da je predsednik SAD bio domagdin i pokrovitelj pregovora koji su se zavrsili na zado-
voljstvo i ameriCke i srpske strane jeste vazna tacka u savremenim srpsko-americkim odnosima.
Ukoliko Donald Tramp pobedi na izborima u novembru, ovaj znacaj i dalje priblizavanje moze biti
joS izrazenije.

B Potpisivanje ovakvog dokumenta stavlja Srbiju pred brojne spoljnopoliticke izazove. U slu¢aju
striktnog sprovodenija svih odredbi Srbija bi narusila odnose sa Rusijom, Kinom, velikim brojem
drzava Bliskog istoka, ali Sto je najvaznije i sa Evropskom unijom. Doslovno sprovodenije znacilo bi
svrstavanje Srbije uz Sjedinjenje Drzave, a pre svega uz aktuelnu administraciju Donalda Trampa,
i napustanje ,izbalansiranog” spoljnopolitickog pristupa.

B Ceremonija potpisivanja pisama i ukljuCivanje 8 tacaka koje nisu bile deo razgovora o ekonom-
skoj normalizaciji, pre svega su deo napora administracije Donalda Trampa usmerenih ka uspehu
na predsednickim izborima 3. novembra 2020. godine.

B Najveci pobednik pregovora jeste Donald Tramp i da je ovo sporazum, nesumnjivo bismo ga
nazvali , Trampov sporazum”. Sama ceremonija doprinosi njegovom ugledu pacifiste i vrsnog pre-
govaraca, dok je 6 taCaka direktno namenjeno ostvarivanju politicke agende ameri¢kog predsed-
nika. Medu ,politickim taCkama” se posebno izdvaja ona o triangularnim odnosima Izraela, Srbije i
Kosova*, koja ima za cilj podrsku ameriCkim interesima na prostoru Bliskog istoka i jacanje pozicija
americkog predsednika kod jevrejske zajednice u SAD pred predsednicCke izbore.

B Predsednik Republike Srbije, Aleksandar Vucic, potpisivanjem izjave o namerama dobio je ,grejs
period” u postizanju ,pune normalizacije odnosa Beograda i Pristine”. Bar kada je re€ o Sjedinjenim
Drzavama koje su i vrSile najsnaznije pritiske u pogledu postizanja trajnog i odrzivog reSenja.
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Razvojni put dogovora iz Bele kuce

U CDDRI smo imali velike nedoumice kako da nazovemo cCin koji se desio 4. septembra. Dani-
ma, mesecima je najavljivan sporazum, i na stranu nagadanja oko njegovog sadrzaja, nije bilo
nedoumica oko njegove forme - bic¢e to sporazum izmedu Srbije i Kosova*, a SAD Ce biti njegov
pokrovitelj. Medutim, razvoj dogadaja u poslednja tri dana je doveo do sledece faktiCke situacije:
Aleksandar Vucic¢ i Avdulah Hoti su stavili svoje potpise na dva razliCita dokumenta (doduse, razli-
ka izmedu dva dokumenta je samo u tacki 16), i na oba dokumenta stoji samo usamljeni potpis
jednog od njih dvojice. Predsednik Sjedinjenih Drzava, Donald Tramp, nije potpisivao nista, osim
protokolarnog pisma kojim se zahvaljuje gostima na poseti i Cestita im na hrabrosti i naporima
u pogledu normalizacije odnosa. Medutim, Cak ni u tom pismu Tramp ne pominje sporazum ili
dogovor, ve¢ samo reci kao Sto su ,pregovori” i ,normalizacija”. Zbog toga, ali i Cinjenice da ne-
dostaju brojni elementi da bi se dokument potpisan u Vasingtonu mogao nazvati medunarodnim
ugovorom, odbacili smo re¢ sporazum, i pokusali da nademo ispravan termin. Razmatrali smo
predloge kao Sto su ,ne-sporazum” aludirajuci na ,non-paper” koji je sve ucCestaliji u medudrzav-
nim odnosima, ili “izjava volje” koja objasnjava da su strane izrazile volju da sprovedu potpisano.
Na kraju smo se odlucili za termin izjava o namerama (declaration of intent) - jer su Beograd i
Pristina pojedinacno (pisano) i skupno (verbalno) ispoljili nameru da ucine odredene politicke i eko-
nomske poteze u cilju ekonomske normalizacije, ali i priblizavanja Sjedinjenim Drzavama.

Zasto lideri Srbije i Kosova™ nisu potpisali sporazum, vec dve izjave 0 namerama jeste znacajno pi-
tanje, ali se njime ne mozemo temeljno baviti zbog nedovoljne koliCine informacija kojima trenutno
raspolazemo. Ono Sto znamo jeste da je postojao problem kod kosovske strane da se usaglasi
oko odredenih tacki i da je Ramus Haradinaj (Cija stranka Alijansa za budu¢nost Kosova ¢ini deo
vladajuce koalicije) pretio obaranjem Vlade i opstrukcijom implementacije sporazuma ukoliko Hoti
potpiSe sa Srbijom sporazum koji pominje zajednicko upravljanje jezerom Gazivode.

DesSavanje u Beloj kuci 4. septembra 2020. godine jeste vrhunac jednogodisnjeg napora Trampo-
ve administracije, predvodene Ricardom Grenelom, da promeni dinamiku procesa normalizacije
odnosa izmedu Srbije i Kosova*. Intenzivnije ukljuCivanje Sjedinjenih Drzava u dijalog proslo je
kroz nekoliko faza saradnje, ali u poslednjih godinu dana i primetnog nedostatka koordinacije sa
Evropskom unijom i njenim Clanicama u pogledu i sadrzaja i forme americkog ucesca i ishoda
koji se zele postici. Najveci rezultat ameriCkin napora bilo je potpisivanje pisma 0 nhamerama u
Nemackoj pocetkom 2020. godine iz oblasti zeleznickog, drumskog i avio saobracaja, i kada je
najavljeno uspostavljanje direktne avio linije izmedu Beograda i Pristine. Medutim, do danas nije
bilo znacajnijeg napretka.

Otkazivanje prethodno zakazanog sastanka u Vasingtonu, krajem juna ove godine, tumaci se kao
najvidljiviji indikator nedostatka koordinacije izmedu SAD i EU, ali i sposobnosti Evropske unije da
podrije ameriCke inicijative. Sastanci odrzani 3. i 4. septembra nisu naisli na opstrukcije iz Evro-
pe, mada je Miroslav LajCak imao nekoliko komentara koji se mogu tumaciti kao zajedljivi i znaci
nezadovoljstva, upadljivo ¢utanje najznacajnijin evropskih aktera govori da su precutno odobrili
sastanak.
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Uoci sastanka smo Culi razliCita oCekivanja. Pristinska strana je bila odlu¢na u pogledu tvrdnji da je
jedini cilf medusobno priznaje. Ricard Grenel je govorio da se radi iskljuCivo o ekonomskom spo-
razumu. Predsednik VUCIC je takode govorio o ekonomskom sporazumu, ali je i najavljivao teske
pregovore i da nikada nec¢e potpisati priznanje nezavisnosti Kosova*. Miroslav Lajcak je najavljivao
da EU nece prihvatiti dogovor dve strane ukoliko prede njihove ,crvene linije”. Naveo je i da su cr-
vene linije uskladenost dogovora sa medunarodnim pravom, doprinos smanjenju tenzija u regionu
i prinvatljivost sadrzaja dogovora za sve Clanice EU.

Sastav srpske delegacije je jasno davao znake da su dosli da razgovaraju o ekonomskim temama,
dok je sastav Hotijeve delegacije pre svega pokazivao pluralnost kosovskog drustva i politiCke
modi, ali je ukljuCivao i ministarku spoljnih poslova. Pretpostavljamo da je klju¢ni razlog odsustva
ministra spoljnih poslova Srbije, Ivice Dacica, dvojak. Najpre, s obzirom da samo drzave obavlja-
ju spoljne poslove, prisustvo MSP Srbije bi se moglo tumaciti kao implicitno priznanje kosovske
drzavnosti. Drugo, njegovim prisustvom bi se poslao znak da je Srbija spremna da razgovara o
politickoj normalizaciji sa Kosovom®, a ne samo ekonomsko;.

Sastanak je pocCeo 3. septembra bez prethodne potvrde da ¢e ameriCki predsednik ucestvovati
na ceremoniji potpisivanja ,sporazuma”. U toku sastanka se pojavila vest da je sporna tacka 10.
koja pominje medusobno priznanje (,mutual recognition”), ali u reCenici koja se odnosi na maniji-
ne. Nejasna formulacija je izazvala reakciju srpske delegacije koja je insistirala da se sporna tacka
izbaci. Usledila je i tviter reakcija RiCarda Grenela koji je istakao da nije tacna tvrdnja po kojoj se u
predlogu teksta sporazuma/izjave nalazi odredba o medusobnom priznanju. Imajuci u vidu da je
u finalnom tekstu sporna odredba uklonjena, jasno je da nije bila od presudnog znacaja za prego-
vore, vec je, pre svega, pomogla stranama u sporu da zadovolje apetite domace javnosti.

Na kraju prvog dana pregovora je doSla najava da ¢e na potpisivanju ucestvovati americki pred-
sednik Donald Tramp. To je bio pokazatelj da ¢e do odredene vrste dogovora doci, kao i da je
ameriCka strana zadovoljna ucinjenim. Medutim, uocCi zakazanog potpisivanja je doslo do trzavica
u taboru pristinske delegacije. Kao sto je ve¢ navedeno u prethodnom delu teksta, Haradingj je
objavio da je razgovarao sa Hotijem o spornoj tacki koja pominje Gazivode, dok su kasnije pri-
Stinski mediji objavili da nece biti potpisivanja tripartitnog sporazuma, vec bilateralnog izmedu
Kosova* i SAD. Da li su trzavice u kosovskoj delegaciji dovele do ovakve forme dokumenta, ili je
to bilo planirano i ranije (podseticemo, i u Nemackoj su potpisana pisma 0 namerama vezana za
avio, zeleznicki i drumski saobracaj), sada ne mozemo da znamo usled nedostatka informacija.
Na kraju, dobili smo dokumenta koja su 4. septembra potpisana od strane predsednika Srbije
Vucica i premijera Kosova* Hotija u prisustvu Donalda Trampa i drugih vaznih ¢lanova ameriCke
administracije. Dobili smo i protokolarna pisma ameri¢kog predsednika upucena liderima Srbije i
Kosova*. U daliem tekstu ¢emo analizirati sadrzaj potpisanog dokumenta od strane predstavnika
Beograda i politiCke posledice koje Ce proizvesti, i koje bi mogao da proizvede.
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Analiza tacaka dokumenta koji je Srbija potpisala u Beloj kuéi

Obe strane ¢e implementirati dogovor o autoputu Beograd - Pristina,

prethodno potpisan 14. februara 2020.

Ova taCka predstavlja samo reafirmisanje saglasnosti o izgradnji autoputa, koja je postignuta uz
americko posredovanje u Nemackoj poCetkom tekuce godine. Pominjanje ovog ranije postignu-
tog dogovora nas podseca na prirodu dijaloga koji Beograd i PriStina od skora vode uz posredo-
vanje SAD, a koji ne ishoduje klasi¢nim medunarodnim ugovorima, vec izjavama 0 namerama i
slicnim pravno neobavezujucim formama koje sluze za signaliziranje politiCke volje. U kolikoj meri
¢e ovakvi dogovori biti sprovedeni, zavisi od politickin okolnosti. Takode, treba napomenuti da je
pitanje izgradnje autoputa Nis-Pristina vec bilo deo Berlinskog procesa pod patronatom Evropske
unije i politike medusobnog povezivanja (inter-connectivity agenda).

Obe strane ¢e implementirati dogovor o pruzi Beograd - Pristina,
prethodno potpisan 14. februara 2020.

a. Dodatno, obe strane se obavezuju da ¢e uraditi zajednic¢ku studiju izvodljivosti o
mogucénostima za povezivanje zelezni¢ke infrastrukture Beograd-Pristina sa lukom
velikog kapaciteta na Jadranu.

| za ovu taCku vazi isti zakljuCak kao i za prethodnu. No, ovde postoji i jedan dodatni element u
vidu studije izvodljivosti za povezivanje zeleznice sa lukom na Jadranskom moru. Najverovatnije
bi bila u pitanju luka Dra¢ u Albaniji. Ovakvo infrastrukturno povezivanje je svakako u interesu obe
strane, imajuci u vidu nedostatak izlaza na more. Medutim, treba napomenuti da se strane obave-
Zuju (u politickom, ne i u formalno-pravnom smislu) samo da Ce izvrsiti studiju izvodljivosti razliCitin
opcija zelezniCkog povezivanja sa Jadranom, a ne i da ¢e ovo povezivanje izvrSiti u odredenom
roku.

Kosovo [Pristina] i Srbija [Beograd] c¢e raditi sa Medunarodnom razvojnom finansijskom kor-
poracijom SAD (U.S. International Development Finance Corporation, DFC) i Bankom za uvoz
i izvoz Sjedinjenih Drzava (Export-import Bank of the United States, EXIM) i na memorandumu
o razumevanju i dogovoriti operacionalizaciju sledeceg:

Autoput Mira;
Zeleznicke veze izmedu Merdara i Pristine;

Davanje finansija koje ¢e podrzati pozajmice neophodne za mala i srednja preduzeca;
Dodatne bilateralne projekte;

a

b. Z

c. Zeleznicke veze izmedu Nisa i Pristine;

d

e

f Puno medunarodno prisustvo DFC u Beogradu.

Ova tacka bi trebalo da bude kljucna ,Sargarepa” koju su SAD ponudile Beogradu i Pristini, u
vidu viSe puta najavljivane finansijske podrske u slucaju postizanja dogovora. Medutim, odredba
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je nedovoljno precizna. Naime, pominje se samo potpisivanje ,Memoranduma o razumevanju”
Beograda i Pristine sa americkom Medunarodnom razvojnom finansijskom korporacijom (US In-
ternational Development Finance Corporation - DFC) u vezi sa razliCitim projektima, a pre svega u
domenu infrastrukture. Ne precizira se da li to podrazumeva da ¢e SAD preko svoje Korporacije
finansirati ove projekte kroz bespovratne donacije, ili Ce ih kompletno kreditirati, ili Ce, pak, samo
nadgledati realizaciju uz marginalno ucesce u finansiranju ili kreditiranju dela radova. Tacka je for-
mulisana na nacin da su sve opcije otvorene.

Od nacCina realizacije ove taCke zavisiCe u velikoj meri i to kolika je ukupna korist od postignutog
dogovara za obe strane. Ukoliko bi Amerika pomogla kroz znaCajne donacije realizaciju ,Autoputa
Mira” (NiS - Pristina) i pruge od NiSa do Pristine, te pruzila znacajnu pomoc¢ u kreditiranju malih i
srednjih preduzeca i drugih bilateralnih projekata u Srbiji i na Kosovu*, gradani bi mogli da osete
veoma opipljivu korist od ovog dogovora. Sa druge strane, ukoliko je reC iskljuCivo o kreditira-
nju, bitno je utvrditi po kojim uslovima ¢e se takvo kreditiranje realizovati. Ukoliko se realizuje po
uslovima povoljnijim od trzisnih, i ovakav potez bi se mogao kvalifikovati kao jedan vid ameriCke
pomoci. No, ukoliko bi bila reC o kreditu koji bi mogao da se po istim ili povoljnijim uslovima dobije
i od drugih partnera (poput EU ili NR Kine), onda je jasno da se ne moze govoriti 0 nekoj velikoj
koncesiji sa ameriCke strane i velikom dobitku za Beograd i Pristinu.

Kada je reC o otvaranju kancelarije DFC u Beogradu, u pitanju je nesumnjivo dobra vest za Srbiju.
Naravno, ona ne govori koliko ¢e ova Korporacija u Srbiji biti aktivna, ali je samo otvaranje kance-
larije pozitivan znak, jer nagovestava mogucnost dodatnog priliva novca iz SAD u srpsku privredu.
Takode, otvaranje kancelarije ove nedavno osnovane ameriCke drzavne organizacije (uspostav-
liena decembra 2019. godine) poslalo bi i pozitivnu poruku o stanju odnosa Srbije i SAD trecim
stranama, a time i poruku o stabilnosti srpskog trzista koja bi bila od vaznosti za potencijalne
americke i evropske investitore. Cinjenica je i da je u ovom delu dogovora Beograd progao bolje,
jer neCe postojati slicna kancelarija u Pristini, ukazuje na to da je ova tacka verovatno bila jedna od
onih kojom se nastojalo da se namire srpski ustupci u drugim tackama.

Obe strane ¢e otvoriti i operacionalizovati objekat na zajednickom prelazu Merdare.

TacCka 4 je finalizacija implementacije sporazuma postignutih sa Evropskom unijom o integrisanom
upravljanju prelazima (IBM). U okviru sporazuma kojim se predvida izgradnja 6 prelaza izmedu Sr-
bije i Kosova*®, do sada su zavrsena dva - Merdare i Mutivode. Uprkos tome Sto je kroz finansiranje
EU prelaz Merdare zavrSen 2018. godine, srpska administracija (policija, carina, inspekcijske sluz-
be) odbila je da se useli u nove prostorije, nastavivsi da koristi stari priviemeni prelaz. Kosovska
strana se uselila u objekat nakon njegovog zavrSetka. Ukoliko se sporazum ostvari, omogucice
smanjivanje guzve na prelazu Merdare i smanjice vreme Cekanja prevoznicima robe.
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Obe strane ée pristupiti i u potpunosti iskoristiti prednosti ,,Mini-Sengen zone“ koju su Srbija,
Albanija i Severna Makedonija najavile u oktobru 2019. godine.

Analiza ove tacke otvara iru debatu o korisnosti ,Mini-Sengena“ za sve aktere u regionu, a naro-
Cito za Srbiju. lako postoje dobri argumenti i za podrSku i za kritiku ove inicijative, nesumnjivo je
da bi politicke posledice njene realizacije bile korisne u domenu priblizavanja naroda i ekonomija u
regionu, a posledi¢no i korak ka pomirenju. Ovakav pristup predstavlja esenciju ,liberalne“ logike
sporazumevanja u medunarodnim odnosima, koja polazi od premise da ¢e ekonomska medu-
zavisnost i povezivanje doprineti dobrim odnosima medu narodima, i konacnom prevazilazenju
politickih problema. Istorija je pokazala da ekonomsko povezivanje moze pomoci u izgradniji mira,
ali da Cesto nije dovoljan korak.

Ovom tackom je Kosovo* prihvatilo ugesée u projektu ,Mini-Sengen”, uprkos dosadagnjem od-
bijanju. Ovo jeste jedna mala pobeda za srpski pristup regulisanju regionalnih odnosa, imajuci u
vidu da je inicijativa za ovakav projekat formalno potekla sa Andricevog venca. Takode, smanjuje
se mogucnost da Kosovo* ponovo posegne za upotrebom ekonomskih restriktivnin mera protiv
Srbije u sklopu politiCke borbe, kao Sto je bio slucaj do skoro sa fakticki prohibitivnim carinama od
100% na srpsku robu. Medutim, mogucnost ponovne upotrebe ekonomskih sankcija protiv Srbije
ionako je mala, imajuci u vidu da je i prethodna upotreba dovela do negodovanja Zapada i priti-
saka da se takve mere uklone. Takode, ne moze se reci da je Kosovo* ovim putem napravilo neki
ogroman ustupak. Naprotiv, izostajanje iz ovakvog oblika ekonomske integracije bilo bi ekonomski
skupo za Kosovo*. PolitiCki je logicno i da kosovski Albanci zele da budu deo zajednickog trzista
sa Albanijom i Severnom Makedonijom, u kojoj takode zivi veliki broj Albanaca. Sve u svemu, ne
moze se reci da se Kosovo™* necega odreklo u ovom domenu zarad srpskih interesa - pre je reC o
promeni taktike Pristine.

Obe strane ¢e medusobno priznati diplome i profesionalne sertifikate.

Ova tacCka je replika vec postignutih sporazuma u Briselu o priznavanju diploma iz 2011. i 2015.
godine, koji do sada nisu sprovedeni. Njihovo sprovodenje ¢e zavisiti od tehnickih pitanja i plana
implementacije, za koje se do sada nisu nasli uspesni modaliteti.

Obe strane ce pristati da rade sa Departmanom za energetiku SAD, i drugim odgovarajué¢im

entitetima Vlade SAD na studiji izvodljivosti u cilju zajednickog koriSéenja jezera Gazivode kao
pouzdanog izvora snabdevanja vodom i energijom.

Gazivode su vec¢ godinama simbolicka tacka sporenja izmedu Beograda i Pristine. Za ocCekivati
je da u procesu razgovora o viasnistvu nad imovinom i infrastrukturom Gazivode budu jedna od
kljucnih tacaka. Trenutno hidroelektranom Gazivode upravlja Javno preduzece za vodosnabdeva-
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nje i proizvodnju i distribuciju elektricne energije “lbar”, koje se nalazi u srpskom sistemu, a Pristina
ga smatra paralelnim. Osim proizvodnje 38MW elektricne energije, hidrosistem Gazivode takode
snabdeva oko 15% teritorije Kosova* pijacom vodom, ukljucujuci i Pristinu, a takode omogucava
funkcionisanje termoelektrana Kosova A i B i fabrike Feronikl u Glogovcu stalnim snabdevanjem
vode. Studija izvodljivosti nha temu zajedniCkog korisScenja potencijala jezera Gazivode nije nelo-
gi¢na, s obzirom da se 1/3 jezera nalazi u centralnoj Srbiji, i da bi Beograd hipoteticki mogao da
kontroliSe vodni potencijal Ibra u gornjem toku u opstini Tutin.

Obe strane ¢e diversifikovati njihove izvore energije.

TaCka 8 predstavlja nesumnijivo jedan od zahteva SAD i ne reguliSe pitanja koja su direktno od
interesa za odnose Beograda i Pristine. Za kosovsku stranu je ovakvo obecanje prilicno logicno
i nema nikakvih posledica. Za Srbiju bi potencijalno moglo izazvati turbulencije u odnosima sa
Rusijom, koja verovatno ne gleda blagonaklono na ovakvo obavezivanje Srbije prema SAD, jer je
svesna da se to Cini sa namerom ograniCavanja ruskog uticaja. Reakcija portparolke ruskog mini-
starstva spoljnin poslova Marije Zaharove ide u prilog ovoj tvrdnii.

Ipak, diversifikacija energetskih izvora ekonomski nije nelogi¢na i njoj, po pravilu, teze sve drzave.
Uvek je korisnije i povoljnije imati mogucnost snabdevanja energentima iz visSe izvora, nego zavisiti
samo od jednog, kao Sto je Srbija gasno zavisna od Ruske Federacije. Srbija vec¢ radi na izgrad-
nji gasnog interkonektora sa Bugarskom, koji bi joj u perspektivi mogao omoguciti diversifikaciju
izvora gasa. U tom domenu, ovakvo obavezivanje Srbije nije sustinski mimo njenog interesa.

Sa druge strane, predsednik Vuci¢ navodi kako se prvobitno insistiralo na tome da Srbija mora
nabavljati energente i od drugih, bez obzira na cenu (pretpostavka je da se misli na americki tecni
prirodni gas - LNG). Ovakvo obavezivanje moglo bi biti skupo po Srbiju i dobro je Sto je izbegnuto,
ukoliko je zaista bilo na agendi. No, kako americCki terminal za LNG na Krku u Hrvatskoj jos uvek
nije blizu izgradnje, kao ni terminal u Aleksandropolisu (Grcka), te kako su drugi izvori i dalje daleko
od Srbije, do diversifikacije izvora energenata je ostalo joS vremena, tako da je ovo obecanje i dalje
u kategoriji potencijala i daleko od konkretne realizacije.

Obe strane ¢e u njihovim komunikacionim mrezama zabraniti koriSéenje 5G opreme nabavljene

od strane neproverenih dobavlja¢a. U slu¢ajevima gde takva oprema veé¢ postoji, obe strane se
obavezuju na uklanjanje i druge pravovremene postupke medijacije.

Ova tacka bi potencijalno mogla biti problemati¢na za odnose Srbije i NR Kine. Kosovo* nema
ovaj problem, jer ga Peking svakako ne priznaje kao nezavisnu drzavu. No, Cinjenica da se ovde
pominje samo nabavka 5G opreme od ,nepouzdanih” nabavljaca ostavlja Sirok manevarski pro-
stor za tumacenje, pa mozda i za to da Srbija realizuje nabavku od proizvodaca koje ona smatra
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pouzdanim i da se to ne tumaci kao rusenje dogovora, iako je jasno da je prvobitna namera ove
odredbe spreCavanje nabavke kineske opreme.

Svakako, Srbija za sada nema 5G mrezu i joS uvek nije otpocet proces nabavke. Takode, ukoliko
dode do promene administracije u Vasingtonu, oznaCavanje 5G mreze kao kineske pretnje bi
moglo opasti i ova tacka bi mogla postati manje vazna. Njen znac¢aj u ovom trenutku vezuje se
za Trampovu strategiju zapreCavanja kineskog uticaja, kao i za doprinos Trampovoj kampanji za
predsednicke izbore u SAD. Zbog toga ne Cudi Sto je Tramp na ceremoniji potpisivanja izjava o
namerama pomenuo i COVID-19 kao ,kinesku kugu”, kojom su pogodeni i SAD, ali i Srbija i Ko-
sovo*, Sto nije izazvalo nikakav komentar predsednika Vucica.

Obe strane ¢e pojacati proveravanje putnika u avio saobracaju, medusobno deljenje informa-
cija i u okviru Sire saradnje sa SAD na Balkanu, i obavezace se na unapredenje tehnologije u

cilju borbe protiv nedozvoljenih aktivnosti tako Sto ¢e implementirati i operacionalizovati sistem
za proveravanje i informisanje dopremljen od strane SAD, ukljucujuci PISCES, APIS, ATS-G, i
SRTP.

Deljenje informacija u ovom domenu svakako ide u korist SAD, narocito u sklopu napora za suz-
bijanje terorizma. Predsednik VUCic i Petrit Selimi, bivSi ministar spoljnih poslova Kosova* (citirajuci
pristinske medije) su naglasili kako je ova tacka bila uslov za ukidanje viza od strane SAD, ali je
Ricard Grenel to demantovao. Naime, postoji joS uslova koje je neophodno ispuniti kako bi se
dobio bezvizni rezim sa SAD, poput smanjivanja stepena neuspesnih aplikacija za americ¢ku vizu
u datoj drzavi. Dakle, ovo moze biti jedan od koraka u tom pravcu, ali svakako ne i dovoljan za
ukidanje viza. Zanimljivo je i da je ovo jedina taCka koja se bavi vazdusnim saobracajem i da u spo-
razumu ne postoji eksplicitna reafirmacija dogovora o uspostavljanju avio-linije Beograd-Pristina,
koji je postignut poCetkom godine uz posredovanje SAD, dok su sporazumi u domenu drumskog
i zelezniCkog saobracaja reafirmisani.

duversku komunikaciju, zastitu religijskih objekata i implementaciju sudskih odluka koje se

odnose na Srpsku pravoslavnu crkvu, kao i neometanu restituciju jevrejske imovine iz doba
Holokausta koja nije potrazivana niti ima naslednika.

Pominjanje implementacije sudskih odluka u vezi sa Srpskom pravoslavnom crkvom jeste povolj-
na Cinjenica. Ovo je najociglednija referenca pre svega na nepostovanje odluke Ustavnog suda
Kosova® od 19. maja 2016. godine, kojom se manastiru Visoki DeCani vraca 24 hektara zemilje.
Ta odluka do danas nije sprovedena usled odbijanja opstine DeCani da manastiru dozvoli upis
imovine. Predstavnici Kvinte u Pristini konstantno zahtevaju sprovodenje ove odluke. Medutim,
pitanje je koliko se kosovskoj strani moze verovati u vezi sa ovim obecanjem. Naime, kosovske
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organe bi na sprovodenje ovih odluka trebalo da obavezuje nesto za njih jos vaznije od ovakve
pravno neobavezujuce izjave, a to su ustav i zakoni Kosova koje su sami doneli. Ipak, u praksi se
ove odluke Cesto ne sprovode.

Deo o restituciji jevrejske imovine takode je vezan za Trampovu kampanju i njegovu posvecenost
zastiti jevrejskih nacionalnih interesa i nema direktnu vezu sa kosovskim problemom. Srbija je na
ovom polju ve¢ napravila odredene ustupke, te je usvojen i sproveden Zakona o otklanjanju po-
sledica oduzimanja imovine zrtvama Holokausta koje nemaju zivih zakonskih naslednika. U tom
smislu, ovakvo obecanje ne donosi znacajnije dodatne troskove za Srbiju.

Obe strane obecéavaju da ubrzaju napore u pronalasku i identifikaciji posmrtnih ostataka ne-
stalih lica. Obe strane se obavezuju da identifikuju i implementiraju dugoro¢na odrziva reSenja
za izbeglice i interno raseljena lica. Obe strane se obavezuju da identifikuju zvaniénika za vezu

koji ée voditi ove aktivnosti u okviru ministarstava svojih Vlada, koordinirati izmedu Beograda
i Pristine, i dostavljati godisnji izvestaj o broju reSenih slu¢ajeva, i broju sluc¢ajeva na kojima se
jos radi.

TaCka 12 takode preslikava razgovore koji se veC vode u Briselu. U poslednja dva meseca, od
kako su Briselski razgovori obnovljeni, tehnicki timovi dve strane razgovarali su o reSavanju pita-
nja nestalih lica i izbeglica i raseljenih. Nakon tri runde tehniCkih pregovora i jednog razgovora na
visokom nivou, finalizacija ovog dogovora ocekuje se uskoro. Ovim dogovorom u Vasingtonu,
Trampova administracija faktiCki pokuSava da se predstavi sposobnijom od EU, iako se 0 ovoj
temi u Briselu pregovaralo mnogo temeljnije.

Obe strane ¢e raditi sa 69 zemalja koje kriminalizuju homoseksualnost kako bi pritiskale dekri-

minalizaciju.

Jos jedna u nizu taCaka koja zadovoljava ameriCke potrebe. Srbija i Kosovo™ definitivno nisu Sam-
pioni u domenu LGBTQ+ prava, iako je Srbija igrala i na ovu kartu pri izboru Ane Brnabi¢ za pre-
mijerku. Srbija i Kosovo* svakako ne mogu uciniti mnogo i uticati kljucno na ove drzave, tako da
je re¢ viSe o simbolickom obavezivanju, koje sluzi Trampovoj administraciji za pokazivanje kako
Stiti prava LGBTQ+ zajednice Sirom sveta u okviru aktuelne kampanje za reizbor. No, ostaje da
se u praksi vidi da li ¢e se Srbija usaglaSavati sa stavovima SAD po ovom pitanju i u sluCaju onih
drzava koje vrSe represiju nad LGBT+ populacijom sa kojima ima dobre odnose, kao Sto je Iran.
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Obe strane obecavaju da ¢e kategorizovati Hezbolah, u njegovoj celosti, kao teroristicku or-
ganizaciju, i u potpunosti implementirati mere da ograni¢e operacije i finansijske aktivnosti
Hezbolaha u nadleznostima svake od strana.

Rec je 0 joS jednoj odredbi koja nema direktne veze sa kosovskim problemom, a ne moze imati
ni znaCajne reperkusije na polozaj Hezbolaha. Jedina vaznost ove tacke jeste simbolicko pokazi-
vanje Trampove administracije kako Siri koaliciju protiv Hezbolaha, a indirektno i Irana. Ova tacka
se verovatno nece dopasti Iranu i Siriji, drzavama koje imaju korektne odnose sa Srbijom i ne
priznaju Kosovo™* kao nezavisnu drzavu. Istovremeno, treba imati u vidu da potezi srpske strane,
kao i kosovske, ukoliko i kada budu realizovani, nece drasti€no promeniti politiCki pejzaz Bliskog
istoka. Dodatno, valja napomenuti da se medu Priviremenim snagama Ujedinjenih nacija u Libanu
(United Nations Interim Forces In Lebanon, UNIFIL) nalazi preko 140 pripadnika Vojske Republike
Srbije i da ih ovakva odluka stavlja u nepovoljan polozaj. Ovo je posebno vazno ukoliko znamo da
je grad Nakora (Nagoura), sediste misije UNIFIL, nekada bio jedno od poprista sukoba Hezbolaha
I Izraela.

Sa druge strane, uskladivanjem sa americkom spoljinom i bezbednosnom politikom u ovoj oblasti,
Srbija signalizira svoje priblizavanje u kljucnim otvorenim pitanjima od znacaja za SAD, S§to moze
biti od koristi za dodatno jaCanje veza Beograda i Vasingtona.

Kosovo [Pristina] ¢e pristati da implementira jednogodisnji moratorijum na apliciranje za ¢lan-
stvo u medunarodnim organizacijama. Srbija [Beograd] ée pristati na jednogodisnji moratori-

jum kampanje povla¢enja priznanja, i uzdrzavac¢e se od formalnih i neformalnih zahteva bilo
kojoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji da ne prizna Kosovo [Pristinu] kao nezavisnu drzavu.
Oba dogovora o odustajanju odmah stupaju na snagu.

Beograd se obavezao da stavi jednogodisSnji moratorijum na relativno uspesnu kampanju povia-
cenja priznanja, a Kosovo na, u poslednje vreme, neuspesSnu kampanju ulaska u medunarodne
organizacije. Diplomatija je skrojena od Cinjenja ustupaka i prirodno je graditi kompromis u cilju
otvaranja prostora za dijalog i dogovor o klju¢nim pitanjima, kao i radi spustanja tenzija u medu-
sobnim odnosima.

Ipak, ukoliko uzmemo u obzir medunarodnu dinamiku u poslednjin 12 meseci, treba napomenuti
da je beogradski kompromis/moratorijum ipak nesto ,tezi” od pristinskog. Pristina se, pritom, nije
obavezala da ¢e odustati od kampanje za nova priznanja, ve¢ samo od kampanje za ulazak u
medunarodne organizacije.
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Srbija [Beograd] pristaje da otvori predstavnistvo privredne komore i drzavne kancelarije u Jeru-
salimu 20. septembra 2020. godine, i preseli ambasadu u Jerusalim do 1. jula 2021.

Za medunarodnu javnost, a Cini se i za ameriCkog predsednika, ova tacka bila je od presudnog
znacaja i to iz najmanje dva razloga. Najpre, jaCanje pozicije Izraela u medunarodnoj areni vazan
je Sraf u strategiji predsednika Trampa prema Bliskom istoku. JoS za vreme kampanje kritikovao
je tadasnjeg predsednika, Baraka Obamu, zbog nefer odnosa prema Izraelu i popustljivosti prema
Iranu. Stupanjem na mesto predsednika, postalo je jasno da ¢e sve zelje Izraela biti ispunjene.
Odnosi SAD sa Iranom su antagonizovani brojnim aktima, a posebno napustanjem Zajednickog
sveobuhvatnog plana delovanja (JCPOA). Americka ambasada je premestena iz Tel Aviva u Jeru-
salim, Vasington je priznao izraelsku aneksiju Golanske visoravni, a Sjedinjene Drzave su ponovo
postale nepremostiva brana medunarodnim osudama izraelskog delovanja u Savetu bezbednosti
Ujedinjenin nacija. Naravno, pomeranje ambasade Srbije u Jerusalim nema ni pribliznu tezinu
kao bilo koji od americkih akata, ali je za Sjedinjene Drzave simboliCki vazan. Radi podsecanja,
trenutno samo dve drzave imaju svoje diplomatske misije u Jerusalimu: SAD i Gvatemala. Drugo,
predsednik Tramp se nada da bi mu ovakvi potezi doneli naklonost jevrejske zajednice u SAD i
njihovu podrsku na izborima 3. novembra. Imajuci u vidu da je broj Jevreja u Americi sve samo ne
zanemarljiv (procenjuje se da ih ima oko 7,5 miliona), da su u proslosti pretezno glasali za demo-
krate (69% za Hilari Klinton na predsedniCkim izborima 2016. godine), kao i da ¢e ovogodisnii iz-
bori biti izrazito tesni, jasno je da mu blagonaklon odnos moze doneti ,poene” kod ove grupacije.
Takode, na podrsku Izraelu blagonaklono gleda i veliki broj evangelista, koji predstavljaju jednu od
najcvrscih ,baza” Trampovog birackog tela.

Sa druge strane, poslednja tacka nije naizgled od preteranog znacaj za Srbiju, ali posledice njenog
sprovodenja mogu biti ozbiljne. Ukoliko bi klasifikovanje Hezbolaha kao teroristiCke organizacije
podrilo interese Srbije medu drzavama kao Sto su Iran i Sirija (u obe drzave na vlasti su lideri iz re-
dova Siita), nema sumnije da bi, pored pomenutih drzava, premestanje ambasade Srbije u Jerusa-
lim antagonizovalo i drzave pretezno nastanjene sunitima. Turska i Saudijska Arabija izvesno nece
blagonaklono gledati na takav potez Srbije. NecCe takav potez mirno posmatrati ni Evropska unija.
Srbija ne samo da ¢e time delovati nekoordinisano sa Clanicama EU i nastaviti sa neuskladivanjem
u okviru pregovarackog poglavlja 31, vec Ce i delovati suprotno volji EU i drzava Clanica da ne pre-
meste svoje diplomatske misije u Jerusalim. Dodatno, premestanjem svoje ambasade u Jerusalim
Srbija bi prekrsila Rezoluciju 478 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. PrekrSila bi i Rezoluciju
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 21. decembra 2017. godine kojom se drzave pozivaju
da ne otvaraju diplomatske misije Jerusalimu, a za koju je i sama glasala. Za drzavu koja oslonac
u borbi za oCuvanije teritorijalnog integriteta pronalazi u medunarodnom pravu i rezolucijama rele-
vantnih medunarodnih institucija, krsenje istih bio bi ozbiljan presedan.

Ukoliko trazimo pozitivne strane u odluci Srbije da prihvati otvaranje ambasade u Jerusalimu,
moze se reci da one trenutno postoje samo u obrisima. Pretpostavka je da je racio Srbije bio
pridobijanje naklonosti SAD i moguce vece koncesije u ekonomskoj komponenti normalizacije
odnosa, odnosno, znacajnija pomo¢ SAD. Ipak, pozitivni efekti moguci su tek ukoliko Srbija od-
luCi da redefinisSe svoje spoljnopolitiCke prioritete i postavi odnos sa SAD na prvo mesto. Kada bi
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SAD zaista postale utoCiste i branilac interesa Srbije na globalnoj ravni, odluka Srbije bi se mogla
smatrati razumnom. Ipak, ukoliko je tacka 16 samo politiCki avanturizam i Srbija nastavi da vodi
izbalansiranu spoljnu politiku, Cini se da bi troskovi daleko nadisli koristi.

Na kraju, treba reci da ovakva odluka Srbije nije preterano iznenadujuca. Obracajuci se na kon-
ferenciji AmeriCko-izraelskog komiteta za javne poslove (The American Israel Public Affairs Com-
mittee, AIPAC) pocetkom marta 2020. godine, predsednik VuCic je najavio da ¢e uskoro Srbija u
Jerusalimu otvoriti ne samo kancelariju privredne komore, vec i ,zvani¢nu drzavnu kancelariju (...)
sa zvanicnom drzavnom zastavom”, uz ve¢ postojecu ambasadu u Tel Avivu. Sada se politiCkim
obavezivanjem o premestanju ambasade otislo i korak dalje.

Mogudée koristi i troskovi za Srbiju

Moguce koristi za Srbiju:

1. Unapredivanje odnosa sa najmocnijom silom danasnjice, narocito ukoliko Donald Tramp
0sVoji jos jedan mandat u Beloj kuci u novembru;

2. Smanijivanje pritiska na Srbiju u pogledu brzog resavanja pitanja statusa Kosova i Metohije;

3. Moratorijum od godinu dana na pokusaje Kosova* da stekne Clanstvo u medunarodnim

organizacijama;

Potpora za unapredivanje regionalne saobracajne infrastrukture;

5. Stvaranje uslova za brzi protok ljudi, usluga, robe i kapitala izmedu Srbije i Kosova* kroz
razvoj infrastrukture i integraciju u ,Mali Sengen”;

0. Dodatni podsticaji za preduzetnike u Srbiji, naroCito nakon predvidenog otvaranja kancelarije
Medunarodne razvojne finansijske korporacije SAD u Beogradu;

a

7. Stvaranje povoljnije investicione klime u Srbiiji;
8. Potvrda garancija za zastitu Srpske pravoslavne crkve na Kosovu i Metohiji;
9. Dodatni podsticaj za konacno reSavanje pitanja nestalih i interno raseljenih lica, medu kojima

je i veliki broj interno raseljenih i nestalih Srba;
10.  Unapredivanje odnosa za Izraelom u ekonomskoj i politiCkoj sferi, kao i snaznije oslanjanja
na pro-izraelske organizacije u SAD.

Mogudi troskovi za Srbiju:

1. Obavezivanje da ¢e biti uspostavljen jednogodisnji moratorijum na sprovodenje veoma
uspesSne kampanije poviacenja priznanja, dok se zauzvrat dobija jednak moratorijum na
(u poslednje vreme) neuspesnu kosovsku kampanju pokusaja uclanjivanja u medunarodne
organizacije;

2. Dvosmislena formulacija koja se moze tumaciti i kako se Srbija nadalje (ne samo na godinu
dana) obavezala na obustavljanje napora za spreCavanje priznanja Kosova* i stupanja
Kosova® u medunarodne organizacije;

3. NaruSavanje odnosa sa Ruskom Federacijom zbog priblizavanja Americi i zbog tacke o
diversifikaciji energenata;

CENTAR ZA
DRUSTVENI DIJALOG | 15
REGIONALNE INICIJATIVE



4. Narusavanje odnosa sa Kinom zbog obavezivanja da se nece nabavljati 5G tehnologija
od ,nepouzdanih dobavljaca” (iako se Kina nigde eksplicitno ne navodi, moze se zakljuciti
da su ,meta” ove odredbe kineske kompanije);

5. NaruSavanje odnosa sa ve¢im delom drzava Bliskog istoka (od kojih su neke veoma vazni
partneri Srbije, poput Turske) zbog odluke da se ambasada Srbije preseli u Jerusalim;

0. Izrael Ce biti jos jedna vazna drzava koja Ce priznati nezavisnost Kosova*;

Bezbednosna pretnja za srpske pripadnike misije UNIFIL u Libanu, Cije je sediste na teritoriji

pod snaznijim uticajem Hezbolaha;

8.  Antagonizacija odnosa sa Evropskom unijom zbog selidbe ambasade Srbije u Izraelu iz Tel
Aviva u Jerusalim, kao i zbog Cinjenice da se o kljucnim pitanjima za EU (poput slobode
kretanja robe, ljudi, usluga i kapital) pregovaralo van okvira Brisela, pa da Cak Brisel nije bio
ni adekvatno obavesten o toku pregovora.

N

Opsti utisak

Kljucna karakteristika dokumenta ¢e, naravno, biti posledica koju ¢e proizvesti. U ovom trenutku
mozemo samo dati ocenu sadrzaja i pomaka onoga Sto smo videli i proCitali, bez znanja o po-
sledicama. Kada je reC o samom dokumentu, iskoristili bismo metaforu za ocenu da je on blizi
,Klin Corbi” (Stone Soup), nego nekom izvrsnom jelu, spremljenom po receptu. Sam tekst je do-
sta neprecizan, nejasan i povremeno dvosmislen. Cak 5 tagaka je, fakticki, izvuceno iz briselskih
pregovora, dok je 6 taCaka preneseno direktno sa agende Trampove predsedniCke kampanije.
Posledica ovakvog pristupa je veoma neuobicajeno Sarenilo odredbi, manjak kreativnosti u pristu-
pu prema decenijskom kosovskom problemu, i nejasna tezina ,,dobitaka” za obe strane, pogo-
tovo od strane pokrovitelja koji se nije ni potpisao niti obavezao na doprinos. Upravo zbog toga
ne mozemo recCi da je sam dokument napravio znacajan pomak u kontekstu normalizacije, iako
kod pregovaraca i posrednika preovladuje stav da je reC o ,istorijskom sporazumu”. Kada je rec
o tekstu dokumenata, Briselski sporazumi su neuporedivo precizniji i sadrzajniji, iako i tu postoje
ozbiljni problemi u implementaciji.
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Economic Normalization

Serbia [Belgrade| and Kosovo [Pristina} agree to move forward with economic normalization by
agreeing to the following:

1. Both parties will implement the Belgrade-Pristina highway agreement previously signed on
February 14, 2020.

2. Both parties will implement the Belgrade-Pristina rail agreement previously signed on
February 14, 2020.

a. Inaddition, both parties will commit to a joint feasibility study on options for linking Belgrade-
Pristina rail infrastructure to a deep sea port in the Adriatic.

3. Kosovo [Pristina] and Serbia [Belgrade] will work with the U.S. International Development
Finance Corporation and EXIM on memorandum of understanding to operationalize the
following:

a. The Peace Highway
b. The rail link between Pristina and Merdare
c. The rail link between Nis and Pristina
d. Providing financing to support loans required for small and medium-sized
enterprises (SME’s)
e. Additional bilateral projects
f. An international, U.S. International Development Finance Corporation full-time
presence in Belgrade, Serbia
Both parties will open and operationalize the Merdare Common Crossing Point Facility.
Both parties will join the “mini-Schengen zone,” announced by Serbia, Albania, and North
Macedonia in October 2019, and fully utilize its benefits.
Both parties will mutually recognize diplomas and professional certificates.
Both parties will agree to work with the U.S. Department of Energy, and other appropriate
U.S. Government entities, on a feasibility study for the purpose of sharing Gazivode/Ujmani
Lake, as a reliable water and energy supply.
Both parties will diversify their energy supplies.

9. Both parties will prohibit the use of 5G equipment supplied by untrusted vendors in their
communication networks. Where such equipment is already present, both parties commit to
removal and other mediation efforts in a timely fashion.
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10. Both parties will increase airline passenger screening, information-sharing between each
other, and within the framework of broader U.S. cooperation in the Balkans, and commit
to technology upgrades to combat illicit activities by implementing and operationalizing U.S.-
provided screening and information system, including PISCES, APIS, ATS-G, and SRTP.

11. Both parties pledge to protect and promote freedom of religion, including renewed interfaith
communication, protection of religious sites and implementation of judicial decisions
pertaining to the Serbian Orthodox Church, and continued restitution of Holocaust-era
heirless and unclaimed Jewish property.

12. Both parties pledge to expedite efforts to locate and identify the remains of missing persons.
Both parties commit to identifying and implementing long-term, durable solutions for
refugees and internally displaced persons. Both parties commit to identify a point of contact
to lead these efforts within their respective government ministries and coordinate between
Belgrade and Pristina, and will provide an annual update of the number of cases resolved
and pending.

13. Both parties will work with the 69 countries that criminalize homosexuality to push for
decriminalization.

14. Both parties pledge to designate Hizballah in its entirety as a terrorist organization, and fully
implement measures to restrict Hizballah’s operations and financial activities in their
justifications.

15. Kosovo [Pristina] will agree to implement a one-year moratorium seeking new membership
into International Organizations. Serbia [Belgrade] will agree to a one-year moratorium of
its de-recognition campaign, and will refrain from formally or informally requesting any nation
or International Organization not to recognize Kosovo [Pristina] as an independent state.
Both agreements to desist will take effect immediately.

16. Serbia [Belgrade] agrees to open a commercial office, and a ministry of state offices, in

Jerusalem on September 20, 2020 and move its Embassy to Jerusalem by July 1, 2021.

-signed-
President Aleksandar Vucic
September 4, 2020
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NAPOMENA:

Prevod sa engleskog jezika originala dokumenta fusnote ne postoje u originalnom

koji je potpisao Avdulah Hoti u Vasingtonu dokumentu. Ubacili smo ih radi
04. septembra 2020. godine

CitaoCevog lakSeg razumevanja teksta.
Datum prevoda: 05. septembar 2020.
Prevod: CDDRI

Ekonomska normalizacija

Srbija [Beograd] i Kosovo [Pristina] prinvataju da nastave ekonomsku normalizaciju kroz prihvatanje

sledeceg:

1. Obe strane ¢e implementirati dogovor o autoputu Beograd — Pristina, prethodno potpisan
14. februaru 2020.

2. Obe strane ¢e implementirati dogovor o pruzi Beograd — PriStina, prethodno potpisan
14. februaru 2020.

a. Dodatno, obe strane se obavezuju da ¢e uraditi zajedniCku studiju izvodljivosti
0 mogucénostima za povezivanje zelezniCke infrastrukture Beograd-Pristina sa lukom
velikog kapaciteta na Jadranu.

3.  Kosovo [Pristina] i Srbija [Beograd] ¢e raditi sa Medunarodna razvojna finansijska korporacija
SAD (U.S. International Development Finance Corporation, DFC ) i Bankom za uvoz i izvoz
Sjedinjenih Drzava (Export-import Bank of the United States, EXIM ) i na memorandumu o
razumevanju i dogovoriti operacionalizaciju sledeceg:

a. Autoput Mira
Zeleznidke veze izmedu Merdara i Pritine
Zeleznitke veze izmedu Nisa i Prigtine

Davanije finansija koje Ce podrzati pozajmice neophodne za mala i srednja preduzeca

® oo T

Dodatne bilateralne projekte
f.  Puno medunarodno prisustvo DFC u Beogradu
4.  Obe strane Ce otvoriti i operacionalizovati objekat na zajedniCkom prelazu Merdare.

"U.S. International Development Finance Corporation, https://www.dfc.gov/
2U.S. Export Import Bank https://www.exim.gov/
3U.S. International Development Finance Corporation, https://www.dfc.gov/
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5. Obe strane de pristupiti i u potpunosti iskoristiti prednosti ,Mini-Sengen zone* koju su Srbija,

Albanija i Severna Makedonija najavile u oktobru 2019. godine.

Obe strane ¢e medusobno priznati diplome i profesionalne sertifikate.

Obe strane Ce pristati da rade sa Departmanom za energetiku SAD, i drugim odgovaraju¢im
entitetima Vlade SAD na studiji izvodljivosti u cilju zajednickog koriscenja jezera Gazivode kao
pouzdanog izvora snabdevanja vodom i energijom.

Obe strane e diversifikovati njihove izvore energije.

9. Obe strane ¢e u njihovim komunikacionim mrezama zabraniti koriS¢enje 5G opreme
nabavljene od strane neproverenih dobavljaca. U sluCajevima gde takva oprema vec¢ postoji,
obe strane se obavezuju na uklanjanje i druge pravovremene postupke medijacije.

10. Obe strane Ce pojacati proveravanje putnika u avio saobracaju, medusobno deljenje
informacija i u okviru Sire saradnje sa SAD na Balkanu, i obavezace se na unapredenje
tehnologije u cilju borbe protiv nedozvolienih aktivnosti tako Sto ¢e implementirati i
operacionalizovati sistem za proveravanije i informisanje dopremljen od strane SAD, ukljucujuci
PISCES , APIS , ATS-G, i SRTP .

11. Obe strane obecavaju da Ce Stititi i promovisati religijske slobode, ukljucujuci obnovljenu
meduversku komunikaciju, zastitu religijskih objekata i implementaciju sudskih odluka koje
se odnose na Srpsku pravoslavnu crkvu, kao i neometanu restituciju jevrejske imovine iz
doba Holokausta koja nije potrazivana niti ima naslednika.

12. Obe strane obec¢avaju da ubrzaju napore u pronalasku i identifikaciji posmrtnih ostataka
nestalih lica. Obe strane se obavezuju da identifikuju i implementiraju dugorocna odrziva
reSenja za izbeglice i interno raseljena lica. Obe strane se obavezuju da identifikuju zvanicnika
za vezu koji ¢e voditi ove aktivnosti u okviru ministarstava svojih Vlada, koordinirati izmedu
Beograda i Pristine, i dostavljati godiSnji izvestaj o broju resenih sluCajeva, i broju slucajeva
na kojima se jos radi.

13. Obe strane Ce raditi sa 69 zemalja koje kriminalizuju homoseksualnost kako bi pritiskale

dekriminalizaciju.

4 https://en.wikipedia.org/wiki/PISCES

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Advance_Passenger_Information_System
5 https://en.wikipedia.org/wiki/Automated_Targeting_System

" https://en.wikipedia.org/wiki/Secure_Real-time_Transport_Protocol
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14. Obe strane obecavaju da ce kategorizovati Hezbolah, u njegovoj celosti, kao teroristiCku
organizaciju, i u potpunosti implementirati mere da ogranice operacije i finansijske aktivnosti
Hezbolaha u nadleznostima svake od strana.

15. Kosovo [Pristina] ¢e pristati da implementira jednogodiSnji moratorijum na apliciranje za
Clanstvo u medunarodnim organizacijama. Srbija [Beograd] Ce pristati na jednogodisniji
moratorijum kampanje povlacenja priznanja, i uzdrzavace se od formalnih i neformalnih
zahteva bilo kojoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji da ne prizna Kosovo [Pristinu] kao
nezavisnu drzavu. Oba dogovora o odustajanju odmah stupaju na snagu.

16. Srbija [Beograd] pristaje da otvori predstavnistvo privredne komore i drzavne kancelarije u
Jerusalimu 20. septembra 2020. godine, i preseli ambasadu u Jerusalim do 1. jula 2021.

-potpis-
Predsednik Aleksandar Vucic
4. septembar 2020.
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Economic Normalization

Serbia [Belgrade| and Kosovo [Pristina} agree to move forward with economic normalization by
agreeing to the following:

1. Both parties will implement the Belgrade-Pristina highway agreement previously signed on
February 14, 2020.

2. Both parties will implement the Belgrade-Pristina rail agreement previously signed on
February 14, 2020.

a. Inaddition, both parties will commit to a joint feasibility study on options for linking
Belgrade-Pristina rail infrastructure to a deep sea port in the Adriatic.

3. Kosovo [Pristina] and Serbia [Belgrade] will work with the U.S. International Development
Finance Corporation and EXIM on memorandum of understanding to operationalize the
following:

a. The Peace Highway
b. The rail link between Pristina and Merdare
c. The rail link between Nis and Pristina
d. Providing financing to support loans required for small and medium-sized
enterprises (SME’s)
e. Additional bilateral projects
f. An international, U.S. International Development Finance Corporation full-time
presence in Belgrade, Serbia
Both parties will open and operationalize the Merdare Common Crossing Point Facility.
Both parties will join the “mini-Schengen zone,” announced by Serbia, Albania, and North
Macedonia in October 2019, and fully utilize its benefits.
Both parties will mutually recognize diplomas and professional certificates.
Both parties will agree to work with the U.S. Department of Energy, and other appropriate
U.S. Government entities, on a feasibility study for the purpose of sharing Gazivode/Ujmani
Lake, as a reliable water and energy supply.
Both parties will diversify their energy supplies.

9. Both parties will prohibit the use of 5G equipment supplied by untrusted vendors in their
communication networks. Where such equipment is already present, both parties commit to
removal and other mediation efforts in a timely fashion.
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10. Both parties will increase airline passenger screening, information-sharing between each
other, and within the framework of broader U.S. cooperation in the Balkans, and commit
to technology upgrades to combat illicit activities by implementing and operationalizing U.S.-
provided screening and information system, including PISCES, APIS, ATS-G, and SRTP.

11. Both parties pledge to protect and promote freedom of religion, including renewed interfaith
communication, protection of religious sites and implementation of judicial decisions
pertaining to the Serbian Orthodox Church, and continued restitution of Holocaust-era
heirless and unclaimed Jewish property.

12. Both parties pledge to expedite efforts to locate and identify the remains of missing persons.
Both parties commit to identifying and implementing long-term, durable solutions for
refugees and internally displaced persons. Both parties commit to identify a point of contact
to lead these efforts within their respective government ministries and coordinate between
Belgrade and Pristina, and will provide an annual update of the number of cases resolved
and pending.

13. Both parties will work with the 69 countries that criminalize homosexuality to push for
decriminalization.

14. Both parties pledge to designate Hizballah in its entirety as a terrorist organization, and fully
implement measures to restrict Hizballah’s operations and financial activities in their
justifications.

15. Kosovo [Pristina] will agree to implement a one-year moratorium seeking new membership
into International Organizations. Serbia [Belgrade] will agree to a one-year moratorium of
its de-recognition campaign, and will refrain from formally or informally requesting any nation
or International Organization not to recognize Kosovo [Pristina] as an independent state.
Both agreements to desist will take effect immediately.

16. Kosovo [Pristina] and Israel agree to mutually recognize each other.

-signed-
Prime Minister Avdullah Hoti
September 4, 2020
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NAPOMENA:

Prevod sa engleskog jezika originala dokumenta fusnote ne postoje u originalnom

koji je potpisao Avdulah Hoti u Vasingtonu dokumentu. Ubacili smo ih radi
04. septembra 2020. godine

CitaoCevog lakSeg razumevanja teksta.
Datum prevoda: 05. septembar 2020.
Prevod: CDDRI

Ekonomska normalizacija

Srbija [Beograd] i Kosovo [Pristina] prinvataju da nastave ekonomsku normalizaciju kroz prihvatanje

sledeceg:

1. Obe strane ¢e implementirati dogovor o autoputu Beograd — Pristina, prethodno potpisan
14. februaru 2020.

2. Obe strane ¢e implementirati dogovor o pruzi Beograd — PriStina, prethodno potpisan
14. februaru 2020.

a. Dodatno, obe strane se obavezuju da ¢e uraditi zajedniCku studiju izvodljivosti
0 mogucénostima za povezivanje zelezniCke infrastrukture Beograd-Pristina sa lukom
velikog kapaciteta na Jadranu.

3.  Kosovo [Pristina] i Srbija [Beograd] ¢e raditi sa Medunarodna razvojna finansijska korporacija
SAD (U.S. International Development Finance Corporation, DFC") i Bankom za uvoz i izvoz
Sjedinjenih Drzava (Export-import Bank of the United States, EXIM?) i na memorandumu o
razumevanju i dogovoriti operacionalizaciju sledeceg:

a. Autoput Mira

Zeleznike veze izmedu Merdara i Pristine

Zeleznitke veze izmedu Nisa i Prigtine

Davanije finansija koje ¢e podrzati pozajmice neophodne za mala i srednja preduzeca

® oo T

Dodatne bilateralne projekte
f. Puno medunarodno prisustvo DFC® u Beogradu
4.  QObe strane Ce otvoriti i operacionalizovati objekat na zajednickom prelazu Merdare.

"U.S. International Development Finance Corporation, https://www.dfc.gov/
2U.S. Export Import Bank https://www.exim.gov/
3U.S. International Development Finance Corporation, https://www.dfc.gov/
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5. Obe strane de pristupiti i u potpunosti iskoristiti prednosti ,Mini-Sengen zone* koju su Srbija,

Albanija i Severna Makedonija najavile u oktobru 2019. godine.

Obe strane ¢e medusobno priznati diplome i profesionalne sertifikate.

Obe strane Ce pristati da rade sa Departmanom za energetiku SAD, i drugim odgovaraju¢im
entitetima Vlade SAD na studiji izvodljivosti u cilju zajednickog koriscenja jezera Gazivode kao
pouzdanog izvora snabdevanja vodom i energijom.

Obe strane e diversifikovati njihove izvore energije.

9. Obe strane ¢e u njihovim komunikacionim mrezama zabraniti koriS¢enje 5G opreme
nabavljenll od strane neproverenih dobavljaca. U sluCajevima gde takva oprema vec¢ postoji,
obe strane se obavezuju na uklanjanje i druge pravovremene postupke medijacije.

10. Obe strane Ce pojacati proveravanje putnika u avio saobracaju, medusobno deljenje
informacija i u okviru Sire saradnje sa SAD na Balkanu, i obavezace se na unapredenje
tehnologije u cilju borbe protiv nedozvolienih aktivnosti tako Sto ¢e implementirati i
operacionalizovati sistem za proveravanije i informisanje dopremljen od strane SAD, ukljucujuci
PISCES*, APIS?, ATS-G8, i SRTP”.

11. Obe strane obecavaju da e S§tititi i promovisati religijske slobode, ukljucujuci obnovljenu
meduversku komunikaciju, zastitu religijskih objekata i implementaciju sudskih odluka koje
se odnose na Srpsku pravoslavnu crkvu, kao i neometanu restituciju jevrejske imovine iz
doba Holokausta koja nije potrazivana niti ima naslednika.

12. Obe strane obecavaju da ubrzaju napore u pronalasku i identifikaciji posmrtnih ostataka
nestalih lica. Obe strane se obavezuju da identifikuju i implementiraju dugorocna odrziva
reSenja za izbeglice i interno raseljena lica. Obe strane se obavezuju da identifikuju zvani¢nika
za vezu koji ¢e voditi ove aktivnosti u okviru ministarstava svojin Vlada, koordinirati izmedu
Beograda i Pristine, i dostavljati godisnji izvestaj o broju resenih sluCajeva, i broju sluCajeva
na kojima se jos radi.

13. Obe strane Ce raditi sa 69 zemalja koje kriminalizuju homoseksualnost kako bi pritiskale

dekriminalizaciju.

4 https://en.wikipedia.org/wiki/PISCES

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Advance_Passenger_Information_System
5 https://en.wikipedia.org/wiki/Automated_Targeting_System

" https://en.wikipedia.org/wiki/Secure_Real-time_Transport_Protocol
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14. Obe strane obecavaju da ce kategorizovati Hezbolah, u njegovoj celosti, kao teroristiCku
organizaciju, i u potpunosti implementirati mere da ogranice operacije i finansijske aktivnosti
Hezbolaha u nadleznostima svake od strana.

15. Kosovo [Pristina] ¢e pristati da implementira jednogodiSnji moratorijum na apliciranje za
Clanstvo u medunarodnim organizacijama. Srbija [Beograd] ¢e pristati na jednogodisnii
moratorijum kampanje povlacenja priznanja, i uzdrzavace se od formalnih i neformalnih
zahteva bilo kojoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji da ne prizna Kosovo [Pristinu] kao
nezavisnu drzavu. Oba dogovora o odustajanju odmah stupaju na snagu.

16. Kosovo [Pristina] i Izrael pristaju da se medusobno priznaju.

-potpis-
Predsednik Vlade Avdulah Hoti
4. septembar 2020.
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Beograd, Septembar 2020

Centar za drustveni dijalog i regionalne inicijative
Brace Jerkovi¢ 88, Beograd
kontakt@cddri.rs

www.cddri.rs
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